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CAPITOLO   PRIMO 
 
 
 
 
            L’ATTIVITÀ DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE TRA 

ATTIVITÀ AUTORITATIVA E ATTIVITÀ NON AUTORITATIVA 

 
 
 
 
 
1.1       DIRITTO PUBBLICO E DIRITTO PRIVATO NELL’AZIONE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

 
 
Modelli autoritativi e convenzionali.htm / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 173-175 / ATTIVITA' CONSENSUALE E 

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE.htm / RIFLESSIONI SUL POTERE 

DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 30-31 / 

L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 1-5 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE 
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DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Lineamenti generali dell'attività 

degli enti pubblici.pdf pp. 5 / L'attività di diritto privato dell'amministrazione 

pubblica.htm / Procedimento amministrativo la riforma fra illusione e occasioni 

mancate.htm 

 

1.1.1  VERSO UNA REVISIONE DEL CONCETTO  DI  FUNZIONE 

AMMINISTRATIVA 

 

Principi generali del diritto amministrativo.pdf pp. 1-4 / LA POLITICITÀ 

DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf  pp. 3-7 / Provvedimento amministrativo e 

tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 3-7 / Modelli autoritativi e convenzionali.htm / 

L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 3-5 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm / L'attività amministrativa consensuale.htm / L'adozione degli atti 

non autoritativi secondo il diritto privato.pdf pp. 4-5 

 
1.1.2      L’ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA DI DIRITTO COMUNE  
 

L'attività di diritto privato dell'amministrazione pubblica.htm / Spunti di diritto 

amministrativo.htm / RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 1-3 / Provvedimento amministrativo e 

tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 55-56 / Procedimento amministrativo la riforma fra 

illusione e occasioni mancate.htm / Principi generali del diritto amministrativo.pdf 

pp. 6-7 / Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm / Modelli autoritativi e 

convenzionali.htm / L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 3-4 / L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 2-3 / 

L’ATTIVITA’ DI DIRITTO PRIVATO DELLA P.A..pdf pp. 1-2 / L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Lineamenti 
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generali dell'attività degli enti pubblici.pdf pp. 3-5 / L'attività di diritto privato 

dell'amministrazione pubblica.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il 

diritto privato.pdf pp. 3-4  

 

1.1.3 L’INTERESSE LEGITTIMO DI DIRITTO PRIVATO : PROFILI 

PROBLEMATICI 

L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 572-575 

/ Responsabilità della pubblica amministrazione e risarcimento del danno.pdf pp. 2-4 

/ Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 49-50 / Principi 

generali del diritto amministrativo.pdf pp. 32-33 / Occupazione appropriativa e profili 

di tutela del privato.pdf pp. 12-14 / Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm / 

Modelli autoritativi e convenzionali.htm / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 139 / La funzione amministrativa nuove regole finalità 

e tutele.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto privato.pdf pp. 

13-14 

 

1.2 DIVERSI MODULI D’AZIONE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE: ATTIVITÀ AUTORITATIVA E ATTIVITÀ NON 

AUTORITATIVA   

 

Modelli autoritativi e convenzionali.htm / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto 

privato.pdf pp. 3 / L'attività amministrativa consensuale.htm / La disciplina generale 

dell'azione amministrativa.pdf pp. 6-8 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 80-81 / L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 1-2 / 

L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 5-8 / Procedimento amministrativo la riforma fra 
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illusione e occasioni mancate.htm / Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti 

dei terzi.pdf pp. 43-49  

 

 

1.2.1 UTILITÀ ED ATTUALITÀ DEL DISCRIMINE AUTORITATIVO – 

NON AUTORITATIVO 

 

IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm / La disciplina generale dell'azione amministrativa.pdf 

pp. 8-9 / Lineamenti generali dell'attività degli enti pubblici.pdf pp. 4-5 / Note su 

diritto privato e atti non autoritativi.htm / L'adozione degli atti non autoritativi 

secondo il diritto privato.pdf pp. 10-11 / Provvedimento amministrativo e tutela dei 

diritti dei terzi.pdf pp. 1-4 /  

 

1.2.2  I  CARATTERI SPECIFICI DELL’AUTORITATIVITÀ DELL’AZIONE 

AMMINISTRATIVA : ALCUNI APPROFONDIMENTI 

 

RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 33 / Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti 

dei terzi.pdf pp. 47-50 / Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm / 

L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 6-8 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 5-7 /  

 

1.3  L’ATTIVITÀ NON AUTORITATIVA DELLA P.A. : PROFILI 

GENERALI 

 

Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm / Provvedimento amministrativo e 

tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 42 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 
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AMMINISTRATIVO.pdf pp. 201 / L'attività amministrativa consensuale.htm / 

RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 23-24 /  

 

1.4  I PRINCIPI CHE GOVERNANO L’ATTIVITÀ NON AUTORITATIVA 

DELLA P.A.  

 
 
ATTIVITA' CONSENSUALE E CONCESSIONI AMMINISTRATIVE.htm / 

Attività non autoritativa della P. A..htm / I contratti della Pubblica Amministrazione 

alcuni approfondimenti.pdf pp. 1-2 / I CONTRATTI DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE E IL DIRITTO PRIVATO.pdf pp. 4-5 / Il procedimento 

amministrativo.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto 

privato.pdf pp. 10-11 / L'attività amministrativa consensuale.htm / La funzione 

amministrativa nuove regole finalità e tutele.htm / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 81-82  e pp. 201 / Modelli autoritativi e 

convenzionali.htm / Procedimento amministrativo la riforma fra illusione e occasioni 

mancate.htm 

 
 
1.5  RILIEVO DEL COMMA 1-BIS E SUA FUNZIONE NEL QUADRO 

DELL’ATTIVITÀ DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

 

I contratti della pubblica amministrazione.pdf pp. 1-2 / La funzione amministrativa 

nuove regole finalità e tutele.htm / Procedimento amministrativo la riforma fra 

illusione e occasioni mancate.htm / Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti 

dei terzi.pdf pp. 42-46 / Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm / Modelli 

autoritativi e convenzionali.htm / L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 5-8 / L’ATTIVITA’ DI DIRITTO 

PRIVATO DELLA P.A..pdf pp. 1-2 / LA RIFORMA DELLA LEGGE 241 90 
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DUBBI E PERPLESSITÀ.pdf pp. 1-2 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 173 / La disciplina generale dell'azione 

amministrativa.pdf pp. 6-8 / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto 

privato.pdf pp. 2-5 / I contratti della Pubblica Amministrazione alcuni 

approfondimenti.pdf pp. 1-2 / I comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf 

pp. 34-36 /  

 
1.6   L’ ART. 1 DELLA LEGGE 241 E LE NORME-BASE CHE ESSO PONE 
 
Principi generali del diritto amministrativo.pdf pp. 11-13 / Mini riforma delle norme 

generali concernenti l’azione amministrativa.htm / Lineamenti generali dell'attività 

degli enti pubblici.pdf pp. 4 / Le responsabilità per atti e comportamenti della 

P.A..pdf pp. 11-13 / La riforma del procedimento e il risarcimento degli interessi 

legittimi.pdf pp. 4-8 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 

36-37 / La disciplina generale dell'azione amministrativa.pdf pp. 2-4 / L'attività 

amministrativa consensuale.htm / I contratti a evidenza pubblica.pdf pp. 4 / Causa e 

provvedimento nella novellata L. n. 241 del 1990.htm 

 
 
1.7  L’ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA DEI PRIVATI  : ART. 1, COMMA 1-

TER LEGGE 241/90 

 
Procedimento amministrativo la riforma fra illusione e occasioni mancate.htm / LA 

POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 201-202 / La disciplina 

generale dell'azione amministrativa.pdf pp. 5-6 / L'adozione degli atti non autoritativi 

secondo il diritto privato.pdf pp. 17 / I CONTRATTI DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE E IL DIRITTO PRIVATO.pdf pp. 3-4 / I contratti della 

Pubblica Amministrazione alcuni approfondimenti.pdf pp. 1-2 / Causa e 

provvedimento nella novellata L. n. 241 del 1990.htm /  

 
 
 



7 
 

1.8  L’ATTIVITÀ INTERMEDIA  E IL  SUPERAMENTO                              

DELL’ ASSOLUTEZZA  DELLA FONTE  PROVVEDIMENTALE : L’ART. 

11  LEGGE 241/90 

 
 
Sull’applicazione dell’istituto civilistico della trasformazione alle organizzazioni 

pubbliche.htm / RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 3-4 / Provvedimento amministrativo e 

tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 32-33 / Principi generali del diritto 

amministrativo.pdf pp. 28-29 / Modelli autoritativi e convenzionali.htm / Mini 

riforma delle norme generali concernenti l’azione amministrativa.htm / LA 

POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 120-122 e pp. 137-139 /  

La funzione amministrativa nuove regole finalità e tutele.htm / La disciplina generale 

dell'azione amministrativa.pdf pp. 12-13 / L'evoluzione della giurisdizione esclusiva 

del giudice amministrativo.pdf pp. 121-123 / L'attività amministrativa 

consensuale.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto privato.pdf 

pp. 8-9 

 
 
 
 
 
 

CAPITOLO   SECONDO 
 
 
 
L’ATTIVITÀ NON AUTORITATIVA QUALE ATTIVITÀ NEGOZIALE 

DELLA PUBBLICA  AMMINISTRAZIONE 

 
 
 
2.1  LA DISCREZIONALITÀ AMMINISTRATIVA NELLA OPZIONE TRA 

STRUMENTO PRIVATISTICO E STRUMENTO PUBBLICISTICO 
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Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 4-5 / Principi 

generali del diritto amministrativo.pdf pp. 16-20 / Note su diritto privato e atti non 

autoritativi.htm / L’USO DEI BENI PUBBLICI E DI INTERESSE PUBBLICO.htm 

/ L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.htm  / La riforma del procedimento e il risarcimento degli 

interessi legittimi.pdf pp. 8-12 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 81-82 / LA BREVE CARRIERA 

DELL’OPERAZIONE AMMINISTRATIVA.pdf pp. 14-15 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / 

Attività non autoritativa della P. A..htm /  

 

2.1.1  IL PROBLEMA DELLA SUSSISTENZA DI UNA FACULTAS 

ALTERNATIVA 

 

RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 5-7 / Note su diritto privato e atti non autoritativi.htm 

/ L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 7-8 / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm /  

 

2.1 LA NATURA GIURIDICA DELLA SCELTA : APPROFONDIMENTI  

SUL CONCETTO DI AUTONOMIA NEGOZIALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE 

 
RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 3-5 / L’ATTIVITA’ NON AUTORITATIVA 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 2-3 / L'attività amministrativa 

consensuale.htm / IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI 
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DALLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI.htm / I contratti della Pubblica 

Amministrazione alcuni approfondimenti.pdf pp. 2-3 / Causa e provvedimento nella 

novellata L. n. 241 del 1990.htm / Attività non autoritativa della P. A..htm / 

 
 
2.2  LA RIDUZIONE DELL’AREA DELL’AUTORITÀ E LA CRISI DEL 

PRINCIPIO DI LEGALITÀ 

 

RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 1-2 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Giurisdizione e controversie societarie 

pubbliche.htm / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 191-

201 / RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 12-13 / Principi generali del diritto 

amministrativo.pdf pp. 12-13 / L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 11-12 / 

L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm 

/ LA POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 8-9 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / IL 

REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm 

 
2.2.1  LEGALITÀ-INDIRIZZO E ATTIVITÀ CONSENSUALE 
 
RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf  pp. 9-10 e pp. 41 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 82-83 /  L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm /  
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2.5   IL VINCOLO DI SCOPO : L’AMBITO SPECIFICO DEL FINE 

PUBBLICISTICO DI OGNI ATTIVITÀ CONSENSUALE DELLA P.A. 

 
RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 4 e pp. 11-13 / Modelli autoritativi e 

convenzionali.htm / I COMPORTAMENTI DELLA P.A..pdf pp. 72-73 / ATTIVITA' 

CONSENSUALE E CONCESSIONI AMMINISTRATIVE.htm  

 

2.2 I LIMITI DELL’AUTONOMIA NEGOZIALE : L’INTERESSE 

PUBBLICO 

 
 
La responsabilità extracontrattuale della pubblica amministrazione.pdf pp. 11-12 / Il 

riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua 

evoluzione.htm / Giurisdizione e controversie societarie pubbliche.htm / Attività non 

autoritativa della P. A..htm / I contratti della Pubblica Amministrazione alcuni 

approfondimenti.pdf pp. 2 / Attività non autoritativa della P. A..htm / Provvedimento 

amministrativo e tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 30 / Procedimento amministrativo 

la riforma fra illusione e occasioni mancate.htm / Principi generali del diritto 

amministrativo.pdf pp. 17-18 / L’ATTIVITA’ DI DIRITTO PRIVATO DELLA 

P.A..pdf pp. 2 

 

2.2.1 EVIDENZA PUBBLICA E POTERE DI AUTORGANIZZAZIONE 

DELLA P.A. : PROFILI PROBLEMATICI 

L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 3 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Le clausole di rinegoziazione nei contratti 

ad evidenza pubblica.pdf PP. 5-6 / La funzione amministrativa nuove regole finalità e 

tutele.htm / L'attività di diritto privato dell'amministrazione pubblica.htm / Il riparto 
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della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / 

IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm / I contratti della pubblica amministrazione.pdf pp. 2-3 / 

Giurisdizione e controversie societarie pubbliche.htm 

 

2.3  I NEGOZI DI DIRITTO PRIVATO DELL’AMMINISTRAZIONE 

PUBBLICA 

 
L’USO DEI BENI PUBBLICI E DI INTERESSE PUBBLICO.htm / Lineamenti 

generali dell'attività degli enti pubblici.pdf pp. 7 / L'evoluzione della giurisdizione 

esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 306-307 / Il procedimento 

amministrativo.htm / Provvedimento amministrativo e tutela dei diritti dei terzi.pdf 

pp. 30 / Procedimento amministrativo la riforma fra illusione e occasioni 

mancate.htm /  

 
 
2.4  IL DUPLICE PROCEDIMENTO NEI CONTRATTI AD EVIDENZA 
PUBBLICA 
 
Sistematica ed evoluzione  delle responsabilita’ nella p.a..htm / RIFLESSIONI SUL 

POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 

22-23 / L’ATTIVITA’ NEGOZIALE.pdf pp. 3-4 / L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / L'evoluzione 

della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 558-559 /  
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CAPITOLO   TERZO 
 
 
 
TIPOLOGIE DI ATTIVITÀ NON AUTORITATIVA DELLA P.A. DI 
CARATTERE NON NEGOZIALE 
 
 
3.1  LA C.D. ATTIVITÀ MATERIALE DELLA P.A. 

 
Sistematica ed evoluzione  delle responsabilita’ nella p.a..htm / Prime osservazioni 

sul riparto delle giurisdizioni.pdf pp. 3-4 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / LA BREVE CARRIERA 

DELL’OPERAZIONE AMMINISTRATIVA.pdf pp. 1-5 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I limiti 

interni delle attribuzioni del giudice ordinario.pdf pp. 2-3 / I confini della 

giurisdizione esclusiva amministrativa.htm / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 89-90 / Occupazione appropriativa e profili di tutela del 

privato.pdf pp. 12-13 / I comportamenti della P.A. in materia urbanistica.htm 

 

 
3.2  I COMPORTAMENTI DELLA P.A.  

 

 
Sistematica ed evoluzione  delle responsabilita’ nella p.a..htm / Responsabilità della 

pubblica amministrazione e risarcimento del danno.pdf pp. 4-5 / Principi generali del 

diritto amministrativo.pdf pp. 11-12 / Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 1 

/ L’USO DEI BENI PUBBLICI E DI INTERESSE PUBBLICO.htm / L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / LA BREVE 

CARRIERA DELL’OPERAZIONE AMMINISTRATIVA.pdf pp. 15-16 / L'attività 

amministrativa consensuale.htm / IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI 
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STIPULATI DALLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI.htm / I 

COMPORTAMENTI DELLA P.A..pdf pp. 1-7 / Attività non autoritativa della P. 

A..htm /  

 
 
3.2.1 NOZIONE, SIGNIFICATO, INDIVIDUAZIONE DEL CONCETTO DI 

“COMPORTAMENTO” : ALCUNI APPROFONDIMENTI  

 

L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 227-228 

/  Il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua 

evoluzione.htm / I comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 14-17  

 
 
3.2.2  “COMPORTAMENTO” E “CARENZA DI POTERE” : UN RAPPORTO 

COMPLESSO 
 
Occupazione appropriativa e profili di tutela del privato.pdf pp. 12-13 / L'attività 

amministrativa consensuale.htm / Il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e 

amministrativo nella sua evoluzione.htm / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 18-35  

 
 
3.2.3  IL CONCETTO DI COMPORTAMENTO NELL’AMBITO DELLA 

MATERIA URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
I comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 36-53 / L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / L'evoluzione 

della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 183-184 / Il riparto 

della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm  / I 

comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 21-22   
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3.3  I COMPORTAMENTI DELLA P.A. IN MATERIA ESPROPRIATIVA : 

L’OCCUPAZIONE ACQUISITIVA E L’OCCUPAZIONE USURPATIVA 

 
Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 17 / I comportamenti della P.A. in 

materia urbanistica.htm / Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 1-4 / Le 

responsabilità per atti e comportamenti della P.A..pdf pp. 20-22 / LA PATOLOGIA 

DELL'OCCUPAZIONE ACQUISITIVA.pdf pp. 1-3 / L'evoluzione della 

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 211-215 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I 

comportamenti della P.A. in materia urbanistica.htm / I comportamenti della P.A. in 

materia espropriativa.pdf pp. 54-81 

 
3.4 LA TUTELA POSSESSORIA E LA TUTELA GIURISDIZIONALE 
 
Occupazione appropriativa e profili di tutela del privato.pdf pp. 32-33 / L'evoluzione 

della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 616-618 / 

Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 11-12 / L'evoluzione della giurisdizione 

esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 266-269 / Il riparto della giurisdizione 

tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I comportamenti 

della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 82-111  

 
3.5  IL PROBLEMA DEL RISARCIMENTO DEI DANNI EX ART. 35 D.L.VO 

80/98 INTERPRETATO DALLA C.COST. 281/2004 

 
I comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 97-109 /  L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Il riparto 

della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / 

IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm / I comportamenti della P.A. in materia urbanistica.htm / 
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Sistematica ed evoluzione  delle responsabilita’ nella p.a..htm / L'evoluzione della 

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 230-231 /  

 
 3.6  LE OPERAZIONI AMMINISTRATIVE 

 
 
Lineamenti generali dell'attività degli enti pubblici.pdf pp. 7 / Legge 7 agosto 1990 n 

241.htm / LA BREVE CARRIERA DELL’OPERAZIONE AMMINISTRATIVA.pdf 

pp. 1-15 / Procedimento amministrativo la riforma fra illusione e occasioni 

mancate.htm / Causa e provvedimento nella novellata L. n. 241 del 1990.htm 

 
 
 

 
CAPITOLO   QUARTO 

 
 
LA TUTELA GIURISDIZIONALE DI FRONTE ALL’ATTIVITÀ NON 
AUTORITATIVA DELLA P.A. 
 
 
4.1  COMPARAZIONE TRA IL CONTROLLO DEL GIUDICE 

AMMINISTRATIVO SUL POTERE AMMINISTRATIVO 

DISCREZIONALE E IL SINDACATO DEL GIUDICE ORDINARIO SUI 

POTERI PRIVATI : ALCUNI APPROFONDIMENTI 

 
La funzione amministrativa nuove regole finalità e tutele.htm / L'evoluzione della 

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 18-23 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I 

comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 4-5 / Attività non 

autoritativa della P. A..htm / RIFLESSIONI SUL POTERE DISCREZIONALE 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 22 / Modelli autoritativi e 

convenzionali.htm / La funzione amministrativa nuove regole finalità e tutele.htm / 

L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 155-156 
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/ I comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 4 / Giurisdizione e 

controversie societarie pubbliche.htm / Attività non autoritativa della P. A..htm 

 

4.1.1  IL GIUDICE ORDINARIO QUALE GIUDICE NATURALE DEI 

DIRITTI SOGGETTIVI IN CHIAVE RISARCITORIA E DI LUNGA 

DURATA 

 

LA PREGIUDIZIALE AMMINISTRATIVA.pdf pp.1-4 / Giurisdizione e 

controversie societarie pubbliche.htm / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 19-21 / Il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e 

amministrativo nella sua evoluzione.htm / L'evoluzione della giurisdizione esclusiva 

del giudice amministrativo.pdf pp. 25 / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE.htm  

 

4.1.2 IL RECUPERO DI SPAZIO DEL GIUDICE ORDINARIO AI DANNI 

DEL GIUDICE AMMINISTRATIVO LEGITTIMATO DALLA RILEVANZA 

NEGATIVA DEL COMMA 1-BIS 

 

Modelli autoritativi e convenzionali.htm / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto 

privato.pdf pp. 7-9 / Attività non autoritativa della P. A..htm / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm  

 

4.1  IL GIUDICE ORDINARIO QUALE GIUDICE DELL’ATTIVITÀ NON 

AUTORITATIVA 

 
 
Modelli autoritativi e convenzionali.htm / La funzione amministrativa nuove regole 

finalità e tutele.htm / L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto 
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privato.pdf pp. 7-8 / Attività non autoritativa della P. A..htm / RIFLESSIONI SUL 

POTERE DISCREZIONALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 

11-12 / Responsabilità della pubblica amministrazione e risarcimento del danno.pdf 

pp. 9-10 / Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 1-2 / L’ATTIVITA’ NON 

AUTORITATIVA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.pdf pp. 2-3 / 

L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm 

/ L'adozione degli atti non autoritativi secondo il diritto privato.pdf pp. 8-9 / IL 

REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm / I COMPORTAMENTI DELLA P.A..pdf pp. 6 / I 

comportamenti della P.A. in materia urbanistica.htm / I comportamenti della P.A. in 

materia espropriativa.pdf pp. 69-70 / Giurisdizione e controversie societarie 

pubbliche.htm / Attività non autoritativa della P. A..htm /  

 

4.2    GLI ARTT. 2, 4, E 5 L. 20 MARZO 1865, N. 2248, ALL. E: I LIMITI 

INTERNI ALLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE ORDINARIO 

 

 
Responsabilità della pubblica amministrazione e risarcimento del danno.pdf pp. 3-4 / 

L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 40-41 / 

Il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua 

evoluzione.htm / IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE 

PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI.htm / I limiti interni delle attribuzioni del 

giudice ordinario.pdf pp. 1-2 / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 87-90 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE DELLA 

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Il riparto della giurisdizione tra giudice 

ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm  
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4.3    LE AZIONI AMMISSIBILI NEI CONFRONTI DELLA P.A. : LE 

AZIONI COSTITUTIVE E DICHIARATIVE 

 
Prime osservazioni sul riparto delle giurisdizioni.pdf pp. 3-4 / L'evoluzione della 

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 334-335 / La disciplina 

generale dell'azione amministrativa.pdf pp. 32-33 / L'evoluzione della giurisdizione 

esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 242-243 / Provvedimento 

amministrativo e tutela dei diritti dei terzi.pdf pp. 11-12 / Il riparto della giurisdizione 

tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / Giurisdizione e 

controversie societarie pubbliche.htm  

 

4.4  LE AZIONI RISARCITORIE, REINTEGRATORIE E POSSESSORIE 

 

Prime osservazioni sul riparto delle giurisdizioni.pdf pp. 4-5 / L’ATTIVITA’ 

CONTRATTUALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / La riforma 

del procedimento e il risarcimento degli interessi legittimi.pdf pp. 20-21 / Il riparto 

della giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I 

comportamenti della P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 64-65 / Occupazione 

appropriativa e profili di tutela del privato.pdf pp. 29-32 / L'evoluzione della 

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 266-270 / Il riparto della 

giurisdizione tra giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I limiti 

interni delle attribuzioni del giudice ordinario.pdf pp. 2-6 / I comportamenti della 

P.A. in materia espropriativa.pdf pp. 82-89  
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4.5  IL RISARCIMENTO DEL DANNO PER EQUIVALENTE E LE FORME 

DI QUANTIFICAZIONE 

 

Responsabilità della pubblica amministrazione e risarcimento del danno.pdf pp. 4-8 / 

Occupazione acquisitiva e usurpativa.pdf pp. 6 / LA VALUTAZIONE DEL DANNO 

AMBIENTALE.pdf pp. 1-2 e pp. 4-5 / LA PREGIUDIZIALE 

AMMINISTRATIVA.pdf pp. 3-4 / LA POLITICITÀ DELL’AGIRE 

AMMINISTRATIVO.pdf pp. 195-196 / LA PATOLOGIA DELL'OCCUPAZIONE 

ACQUISITIVA.pdf pp. 3 / L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice 

amministrativo.pdf pp. 144-146 e pp. 537-538 / Il riparto della giurisdizione tra 

giudice ordinario e amministrativo nella sua evoluzione.htm / I comportamenti della 

P.A. in materia urbanistica.htm / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 73-74   

 

4.6  RISARCIMENTO IN FORMA SPECIFICA E DANNO NEGATIVO 

 
LA VALUTAZIONE DEL DANNO AMBIENTALE.pdf pp. 2-3 / Giurisdizione e 

controversie societarie pubbliche.htm / I comportamenti della P.A. in materia 

espropriativa.pdf pp. 99-101 / I comportamenti della P.A. in materia urbanistica.htm / 

IL REGIME GIURIDICO DEI CONTRATTI STIPULATI DALLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI.htm / Il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e 

amministrativo nella sua evoluzione.htm / L'attività amministrativa consensuale.htm / 

L'evoluzione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.pdf pp. 77-80 / 

LA POLITICITÀ DELL’AGIRE AMMINISTRATIVO.pdf pp. 195-196 / LA 

PREGIUDIZIALE AMMINISTRATIVA.pdf pp. 1-4 / Le clausole di rinegoziazione 

nei contratti ad evidenza pubblica.pdf pp. 9-10 / L’ATTIVITA’ CONTRATTUALE 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.htm / Modelli autoritativi e 

convenzionali.htm / Responsabilità della pubblica amministrazione e risarcimento del 

danno.pdf pp. 5-6 / Sistematica ed evoluzione  delle responsabilita’ nella p.a..htm   
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